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Resumo

Este estudo avaliou o nivel de promog&o da transparéncia e atendimento aos principios da lei
do direito a informagéo (lei n° 34/2014 de 31 de Dezembro) na gestdo do Conselho Autarquico
de Chokweé. Essa avaliacdo foi feita através de uma check-list de informacdes necessarias para
andlise da transparéncia, e que a sua publicacdo é determinada por lei. Constatou-se que o
Conselho Autérquico de Chokwé possui um nivel positivo de promogdo da transparéncia e
partilha de informacbes, tendo alcancado uma pontuacdo de 62, 42% dos 100% pontos
possiveis. Constatou-se também que ndo € feita na totalidade a partilha informacdes de
interesse publico previstas por lei, como é o caso dos relatdrios de auditoria e de execucéo das

despesas publicas.

Este estudo classifica-se quanto ao método de pesquisa em estudo de caso e quanto aos
objectivos como descritivo, usou-se como método de recolha de dados o questionério e
observacdo sistematica do historico de publicacdo de informacgdes de interesse publico no

municipio estudado. A abordagem usada na pesquisa € quantitativa.

Palavras-chave: Transparéncia, Conselho Autarquico de chokwé, Direito a informacao.



Abstract
This study assessed the level of promotion of transparency and compliance with the principles

of the law on the right to information (law no. 34/2014 of 31 December) in the management of
the Chokwé municipal council. This assessment was made through a checklist of information
necessary for transparency analysis and its publication is determined by law. It was found that
the Chokwe Municipal Council has a positive level of promoting transparency and information
sharing, having achieved a score of 62.42% of the 100% possible points. It was also found that
information of public interest provided for by law is not fully shared, as is the case with audit
reports and the execution of public expenditure.

This study is classified in terms of the research method as a case study and in terms of objectives
as descriptive, the questionnaire and systematic observation of the history of publication of
information of public interest in the studied municipality were used as a data collection method.

The approach used in the research is quantitative.

Keywords: Transparency, Chokwé Local Council, Right to information.



Introducéo
Este estudo debruca a transparéncia na administracdo puabica Municipal. A transparéncia é um
assunto muito debatido atualmente, e tem sido vinculado aos processos de reformas

administrativas dos paises democraticos desde os anos 70 aos dias atuais (Cole, 2016).

Assim, varios estudos abordam o assunto como o de Simione (2015) que discute a
institucionalizacdo de préticas orientadas para promover a participagdo publica, accountability
e transparéncia na gestdo municipal em Mocambique; Cole (2015) analisou o nivel de
transparéncia dos portais eletronicos dos ministérios de Mocambique, sob a perspectiva da
legislagdo; e de Fael & Jossai (2022) estudaram a capacidade dos conselhos autarquicos
promoverem transparéncia através da publicitacdo de informacdo de natureza financeira e de

procedimentos de contratacdo de bens e servigos publicos.

O presente trabalho de pesquisa foi antecedido e catapultado por este ultimo que analisou o
nivel da transparéncia de 15 conselhos autarquicos do pais, concretamente da autarquia de
Maputo, Matola, Xai-Xai, Inhambane, Beira, Chimoio, Quelimane, Gondola, Mocuba,
Nampula, Nacala, Lichinga, Cuamba, Pemba e Montepuez, o que suscita a curiosidade de

conhecer a situacdo dos conselhos autarquicos ndo contemplados neste estudo.

Este trabalho visava identificar o nivel com que o Conselho Autarquico de Chokweé tem
promovido a transparéncia na sua gestdo e partilha informacgdes de interesse publico

considerando os principios da Lei do Direito a informag&o em vigor no pais.

A implementacdo deste estudo permitiu conhecer o nivel de promoc¢do da transparéncia e
partilha de informacdes de interesse publico na gestdo do conselho autarquico de Chokwé

(CAC), e o indice de atendimento a lei de direito a informacéo neste processo.

Sera apresentado nos topicos a seguir: A delimitacdo da pesquisa deste estudo - onde apresenta-
se 0 problema do estudo, objectivos, justificativa e limitacbes do mesmo, constituindo o

primeiro capitulo do estudo;

O segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura contendo a abordagem teorica da
transparéncia, conceitos da transparéncia, seus tipos ou classificacfes, transparéncia e sua

relacdo com a participacdo social, prestacdo de contas e controlo social; importancia da



publicitacdo e acesso a informacdo sobre a gestao publica, por fim discute-se a questdo da

transparéncia a luz da Legislacéo;

O terceiro capitulo apresenta a Metodologia aplicada para a realizacdo deste trabalho,
bem como a classificacdo do estudo quanto aos objectivos, procedimentos técnicos e
abordagem;

No quarto capitulo apresentou-se a discussao dos resultados e conclusdes; e por fim
referéncias bibliogréficas de todos os documentos consultados para realizagdo do estudo;



Capitulo 1: Delimitacéo da pesquisa

1.1.Problema da pesquisa

Este estudo procura estudar a transparéncia na gestdo publica municipal, no ambito da
aplicacdo da Lei do Direito a Informacao (LDI). Na literatura, embora seja um assunto muito

debatido, ndo existe uma defini¢do Unica e consensual sobre a transparéncia.

Entende-se para esta pesquisa a transparéncia municipal como sendo a criacdo de “um
sistema de informac&o sobre actividades pablicas das autarquias locais que funciona de forma
eficiente e eficaz para assegurar maior participacéo dos cidadaos, responsabilizacédo e prestacao
de contas pelas autoridades locais”. Definicdo esta construida pelo Centro de integridade
Plblica (CIP) com base no quadro normativo da Lei do Direito a Informacdo que gere os

conselhos autarquicos, incluindo o municipio selecionado para este estudo.

E visto pela definicdo que a transparéncia consiste na divulgacdo de informacdes pela
administracao pablica sobre as suas acdes, permitindo a participacdo social, accountability e
controle social como também sustentam autores como (Zuccolotto et al., 2015; Cruz et al.,
2012). Segundo a Teoria de Agéncia a transparéncia permite evitar problemas de agéncia que
surgem quando h& assimetria de informacdo entre a sociedade (os principais) e agentes
(Estado), dificultando o monitoramento das acbes do estado, reduzindo assim o risco de

comportamento oportunista, em detrimento do interesse publico (Pinto et al., 2014).

Deste modo, a LDI determina em seus principios, informac@es que devem ser partilhadas com
a sociedade e instrumentos a ser adoptados para o efeito, de modo a tornar as ac¢6es do governo

mais visiveis.

Mesmo com a obrigacéo legal da necessidade de Administracdo Publica partilhar informacdes
da sua gestdo, com vista a promover a transparéncia na sua gestdo, observa-se pouca
materializacdo desta obrigacdo. Mesmo com a obrigatoriedade imposta pela Lei de Direito a
Informacdo, a Administracdo Publica pouco faz a publicagcdo de informacg6es da sua gestéo,
provocando assim dificuldades no acompanhamento das suas ag¢des, pondo a ainda em causa a
participacdo social e a prestacdo de contas. Este cenério é caracteristico de alguns conselhos

autarquicos de Mocambique, e segundo (CIP, 2022), gera sentimentos de desconfianca no seio

! Fael, B & Jossai, E 2022, Relatério de transparéncia dos Conselhos Autarquicos, Centro de
Integridade Publica, Maputo.



dos municipes, cria oportunidades para ilicitudes na aplicacdo dos procedimentos

administrativos, bem como oportunidades para a corrupg¢do e a ma gestao de recursos publicos.

Deste modo, ainda sdo desconhecidos os niveis de promocéo da transparéncia e observancia

dos principios da Lei do direito a informacgdo em alguns municipios existentes no pais.

Assim, o presente trabalho propds-se avaliar o nivel de promocdo da transparéncia em um dos
conselhos autarquicos mogambicano na provincia de Gaza, concretamente o Conselho

Autarquico de Chokwe.

Dai levantou-se a seguinte pergunta de partida: qual é o nivel de promocé&o da transparéncia
e observancia dos principios da Lei Do Direito a informacédo na gestdo do conselho

autarquico de Chokwe?



1.2.Delimitacéo da pesquisa

Foi feita neste estudo uma abordagem de ponto de vista legal da transparéncia e da teoria da
agéncia, uma revisdo bibliografica de conteidos importantes para compreensdo do tema como:
transparéncia, publicitacdo de informagGes, controle social, prestagdo de contas.
Posteriormente sera feita uma avaliacdo do nivel de promocéo da transparéncia e atendimento
a lei do direito a informacdo com base em um check-list elaborado a partir dos artigos
4,5,6,7,8,9,10,11 e 12 da LDI e adptado do checklist 360° EBT da Controladoria Geral da Unido
do Brasil, cujo link consta nas referencias do trabalho.

Conselho autarquico de Chokweé na qualidade de 6rgdo local do Estado esta sujeito a
obrigatoriedade de promover a transparéncia, partilhar informacGes de interesse publico e

observancia dos principios da lei do direito a informagao?, por forca do artigo 3.

Esta pesquisa procurou descrever o nivel de promocédo da transparéncia e atendimento aos
preceitos normativos da LDI, analisando para o efeito, ac¢gdes desencadeadas neste sentido
durante os anos de 2022 e 2023.

2 Lein°® 34/2014 de 31 de Dezembro



1.1.0Objectivos
1.1.1. Objectivo geral

Avaliar o nivel de promocdao da transparéncia na gestdo do Conselho Autarquico De Chokwé

atendendo aos principios da lei do direito a informacao.

1.1.2. Objectivos especificos
v Descrever a predisposicao do conselho autarquico de chokwé em partilhar informacdes

sobre a sua gestdo e determinadas pela lei do Direito a informacéo;

v Analisar a disposi¢do do conselho autarquico de Chokwé em responder a pedidos de
informacdo sobre a sua gestao;

v Apontar o nivel de efectividade dos principios da Lei do direito a Informacdo na

promocdo da transparéncia na gestdo do Conselho Autarquico de Chokwé;



1.2.Hipdteses
v 0O conselho autarquico de Chokwé observa os principios da lei do direito a informacéo
na promogao da transparéncia de sua gestéo;
v" O conselho autarquico de Chokwé ndo observa os principios da lei do direito a

informacao na promogcéo da transparéncia de sua gestao.



1.3 Justificativa

O estudo realizado é bastante importante e atual, pois, 0s aspectos tratados constituem ainda
hoje um dos desafios da Administracdo Publica Mogambicana. O entendimento deste tema
pode permitir a sociedade avaliar e conhecer os desafios e sucessos do governo na promocao
da transparéncia neste orgdo local do Estado. Ajudou também a instituicdo onde foi
implementada a refletir sobre o problema levantado, verificar nas suas ac¢fes pontos positivos
e desafios enfrentados na promogéo da transparéncia e partilha de informacGes de interesse

publico.

No ambito académico este estudo feito mostra-se relevante, pois, podera constituir uma base

de dados para outras pesquisas.

Ja para o autor, o estudo serve de avaliacdo do Trabalho de culminacédo de curso, para além

de oferecer conhecimento mais profundo sobre o problema levantado.



1.4.Limitacdes da pesquisa
Este estudo como qualquer outro teve pequenos constrangimentos como, a dificuldade de
acesso a informagdes relacionados ao assunto estudado, a nivel nacional. Em Mogambique

existem poucos estudos sobre a transparéncia na gestao publica.

Muitos estudos sobre a transparéncia publica nos municipios sdo feitos tendo como objecto de
andlise os portais electronicos de transparéncia e, para este estudo ndo foi possivel fazer o
mesmo, pois 0 municipio em estudo pouco usa os portais electronicos. Assim foi necessario
fazer o estudo directo no local, 0 que acarretou mais custos como de tempo e recursos

financeiros.



Capitulo2: Referencial Teorico

2.1. Teoria da Agéncia na transparéncia publica
Neste capitulo apresentou-se os principais contetidos que norteia a compreensdo do tema

problema investigado. Debruca-se neste capitulo a abordagem teérica da Transparéncia, tipos
de transparéncia, transparéncia e sua relacdo com a participacdo social, prestacdo de contas e

controlo social; e por fim discute-se a questdo da transparéncia a luz da Legislacéo.

Teoria da Agéncia na Administracdo e transparéncia publica

A transparéncia é debatida em diversas areas e por diferentes autores. Na teoria de agéncia que
pode ser aplicada ao sector publico como discutem autores como Pinto et al., (2014), Fantinelli
e Lana (2020), transparéncia ¢ uma ferramenta importante para permitir a simetria de

informagdes numa relagéo de controlo.

No Ambito local, se verifica a importancia da transparéncia na relacéo entre o governo local e
seus governados, permitindo estes controlar as ac¢des do governo, como seréd discutido ao
longo deste trabalho. Uma forma de verificar a observancia desta teoria na gestdo Local, é

analisando a aplicacdo da LDI que trata exclusivamente da transparéncia.
Santos (2013, pp. 3):

‘A teoria de agéncia relaciona-se com 0s problemas que surgem com a separagao entre
a propriedade e o controlo, que tem origem nas diferentes motivacdes e objetivos, na
assimetria de informacdo e nas diferentes preferéncias de risco que existem entre

principal (proprietario e/ou acionistas) e os agentes (gestores).’

Portanto, a transparéncia consiste na reducao da assimetria de informacao referida pelo autor
acima citado. O conceito da transparéncia sera ainda debatido no préximo tépico, interessa
agora compreender a teoria da agéncia e sua importancia como fundamento do tema em

estudado.

A teoria de Agéncia teve sua origem na gestdo do Sector Privado, estudando a relacdo entre
0 proprietério e controlo de uma empresa. Desenvolvida por Jensen e Meckling (1976), O foco
desta teoria sdo os conflitos de interesse que surgem nessa relacdo entre o proprietario
(designado Principal) e o responsavel pelo controlo e gestdo da empresa (designado agente). O
agente € o contratado para realizar tarefas e assumir fungdes de modo prestativo para o chefe
(principal), j& o principal é quem contrata e delega fungdes ao agente para executa-las em seu

nome.

10



Segundo Pinto et al., (2014) o agente assume o papel de tomador de deciséo, optando pelas
melhores alternativas de decisdo do ponto de vista do proprietario e das informacoes que a eles

estardo disponiveis e, o principal é o avaliador das informacdes e da execucdo das mesmas.

Segundo Santos anteriormente citado, neste contrato surgem conflitos de interesse, na medida
em que na execucdo do mesmo o agente se desvia dos objectivos tragados pelo principal,
servindo aos interesses pessoais do agente. Na mesma senda, 0 agente na qualidade de detentor
de grande parte das informacdes, ndo as disponibiliza na integridade, gerando desse modo, a

assimetria de informacdes entre este e o principal.

A teoria de Agéncia pressupde que no caso de convergéncia, existe um alinhamento de
interesses entre as partes (o principal e o agente), que procuram um objetivo comum, mas as
divergéncias de interesses causardo conflitos que deverdo ser regulados pelo principal, oque

denomina custos de agéncia (Santos, 2013).

Na administracdo publica, também € aplicada a teoria da agéncia, sendo a Administracao
publica o agente, e a Sociedade o principal. A relacdo de agéncia justifica-se pelo pressuposto
democrético, onde a sociedade através do voto escolhe o0 agente (administragdo publica) para
servir aos seus interesses (Pinto et al., 2014).

Ainda segundo Pinto et al., (2014) por mais que ho momento da escolha do agente (pelo voto)
as propostas parecam revelar alinhamento de interesses, na gestdo propriamente dita a falta de
transparéncia e as dificuldades de controle, criam condi¢cbes para o surgimento de

comportamentos oportun istas.

Através de diferentes mecanismos de controle (custos de agéncia),o principal deve procurar

mitigar esses conflitos de interesses.

‘Para minimizar custos de transacdo e 0 oportunismo as partes devem estar envolvidas e
compartilhando o mesmo propoésito. O agente realizando aquilo que lhe foi proposto -
disponibilizando informacges claras — em sintonia com as necessidades do principal. Este
ualtimo, por sua vez, deve saber se suas atribuigdes estdo sendo observadas. A informacéo é um
quesito importantissimo para que esse equilibrio aconteca e o controle seja realmente efetivo
(Pinto et al., 2014, pp.105).’

No sector privado, esse processo é exercido através da auditoria e outros mecanismos de
controle interno (santos, 2013). Na administracdo publica o controle social constitui uma

ferramenta para mitigar os conflitos de interesse por meio de:

11



e Monitoramento legal: exercidos por Conselhos Gestores de Politicas Publicas,

Ministérios Publicos, Tribunal de Contas e Orgamento Participativo.

e Monitoramento auténomo: levados a cabo por Sindicatos, ONGS, Observatérios

Sociais e Universidades. (Pinto et al., 2014)

Ou seja, a sociedade monitora e avalia as atividades efetuadas pelos gestores publicos,
minimizando as complica¢Ges causadas na relacdo de agéncia, Como 0S Custos excessivos e
baixa responsividade das politicas publicas. Essas modalidades de controle social podem ser
exercidas no ambito da Administragcdo Local, incluindo o local onde foi implementada a

presente pesquisa.

A transparéncia desempenha um papel central na Teoria do Controle Social, pois a divulgacao
de informacgdes permite que os cidaddos tenham acesso aos detalhes das atividades
governamentais. I1sso, por sua vez, capacita os individuos e grupos da sociedade a avaliar as
decisdes, acdes e politicas do governo, contribuindo para a responsabilizacdo dos agentes
publicos. Por isso nos préximos topicos sdo debrucados os conceitos de transparéncia, controle

social, participacdo social e prestacdo de contas.
Nesta pesquisa, avaliou-se a transparéncia ativa e passiva do municipio estudado.
Transparéncia Publica e sua classificagdo

Sabe-se que Administracdo Publica € o poder de Gestdo do estado dos diferentes servicos,
6rgdos e instituicdes por ele instituido para satisfacdo das necessidades colectivas (educacéo,
salde, segurancga, etc.). Nos paises democraticos este poder é Ihe-conferido pelo povo, para
executa-lo em beneficio deste (em representacdo do povo), dai a necessidade a necessidade do

povo acompanhar como o estado tem gerido esses servigos, 6rgaos e instituicoes.

Se haver condi¢6es informacionais para acompanhamento destas actividades, se estaria diante
da transparéncia, pois segundo (Stilglitz apud Bernardo et al., 2017) consiste na reducao de
assimetrias informacionais entre agentes do estado e os cidadaos, permitindo a participacao e

controlo da gestéo publica pelo cidadao.

Pires (2013) entende por transparéncia, como relacdo de controle, fiscaliza¢do e racionalidade
na tomada de decisbes entre o estado e o cidaddo. Para tal a administragdo publica cria
programas que facilitam o acesso aos dados ndo confidenciais, por meio de preceitos de

governo aberto. Cruz et al., (2012) define transparéncia como a disposi¢do de informar, prestar
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contas da gestdo de recursos publicos pelo estado. Ela esta relacionada com a partilha de

informacdes que permitem a sociedade avaliar as ac¢des do governo (Zuccolotto et al, 2015).

Observa-se que nédo existe uma definicdo nao existe uma definicdo Unica da transparéncia,
mas ela tem haver a visibilidade das acdes da administracdo publica, proporcionada por

informagdes partilhadas.

Segundo Zucclotto et al., (2015) a transparéncia pode ser ativa ou passiva. A transparéncia
ativa consiste na partilha regular e sistematica de informacdes sobre a gestdo publica. A
informagdo partilhada deve permitir uma avaliagdo de desempenho pela sociedade, e deve ser
partilhada de forma voluntaria ou por obrigacao da lei.

As informacdes partilhadas podem ser sobre eventos (representados por objectos como as
saidas, entradas e resultado) ou sobre Processos (ligada a questbes operacionais e
procedimentos) (Heald, 2006). Segundo Amorim (2012) os eventos representam pontos ou

estados que sdo visiveis externamente e em principio, mensuraveis.

Jé a transparéncia passiva segundo o mesmo autor, refere-se as informagdes partilhadas pela
administracdo publica, pela obrigacdo de dar resposta aos requerimentos do cidaddo. Santana
(2009) a solicitacdo de informac6es pelo cidaddo pode-lhe gerar constrangimentos expondo-o
e causando custos (em valores ou tempo). Dai a administracdo publica principalmente no seu
nivel local, deve optar pela partilha da informag&do de forma ativa, devido a sua facilidade de
criacéo de lacos de solidariedade e proximidade com o cidadao.

1.2. Participagéao e controlo social
O controlo social e a transparéncia sdo produtos da participagéo social, esses conceitos surgem
da necessidade da sociedade em ter um papel activo na formacao das decis@es, deixando de ser

apenas representada pelos governantes (Valle, 2002).

E entendido neste projecto a participacido como a prerrogativa que a sociedade tem de
interferir na gestdo publica e na legislacdo do pais. Segundo Ribeiro (2007) a participacdo do
cidaddo na administracdo publica ocorre através da eleicdo de governantes para agir em
representacdo do mesmo, ou, através do exercicio directo do poder popular. Entdo a
participacdo popular seria a prerrogativa de o cidaddo ser ouvido e influenciar na tomada de
decisdes e politicas do pais, efectivando-se segundo (Ribeiro, 2007) através de agdo da
sociedade civil organizada e outras iniciativas populares de lei, participando em foéruns,

conferencias, conselhos para discusséo e apresentacao de politicas.
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A transparéncia por tanto permite o que a sociedade participe na gestdo publica como mostra

a seguinte passagem:

‘Os dados abertos provenientes da transparéncia, podem ser escritos, rescritos e
modificados, gerando solucdes inovadoras para problemas publicos. Os cidaddos
passam a interagir com o estado, deixando uma posic¢ao passiva de expectadores, para
opinarem e deliberarem sobre variados temas na condug¢ao e produgao de bens publicos’

(Abreu, 2017 pp. 18).

Segundo Valle (2002) essa participacédo e exercicio de controle pela sociedade sucede devido
a pouca possibilidade da democracia representativa agir em todos os aspectos a vontade do

representado.

Por controle Social entende-se segundo Alcantara apud Oliveira (2002, pg. 159) como o
poder exercido pela populacdo para fiscalizar as a¢es do governo, propor solucgdes e politicas

de interesse social. Defini¢cdo também fundamentada por Menezes (2002, pp. 316):

'‘Quando tratamos de controlo social estaremos cuidando do controle exercido pela
sociedade civil, seja ele exercido por um conjunto de individuos participantes do
universo destacado ou mesmo de um cidaddo isolado, integrante desse universo, que
controla através de sua acc¢do, a construcdo do estado, a elaboracéo de politicas publicas

e a fiscalizacdo de accdes da administracédo publica'.

O controlo social € viabilizado pela transparéncia (Valle, 2002), isto porque para controlar é
necessario se ter informacdes do que se pretende controlar, tratando-se da administracdo
publica, ela deve deixar-se visivel para o publico. Sustenta ainda Oliveira (2002 pag.144):

‘E o melhor auxilio que se pode ser oferecido ao controle social reside no interior dos
muros do proprio estado: a transparéncia dos actos praticados por aqueles incumbidos
pelo comando e operacdo da maquina estatal- as autoridades e servidores publico. O
governo e sociedade precisam partilhar informagdes num processo de médo dupla cujo
objectivo seja sempre a defesa do erario e a eficiente aplicacdo dos recursos

disponiveis’.

Apresentados conceitos do controle social, encontra-se alguns objectivos do controle segundo
(Silva, 2002):

a) Obter informacdes que podem permitir a tomada de decisao e correcao de politicas;
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b) Garantir adesdo a politicas da organizacdo, permitindo cooperacdo entre a
administracao e a sociedade;

c) Garantir que sejam alcancados os objectivos da organizagéo, evitando-se desvios
ma gestdo dos recursos e interesses da sociedade.

Os municipios e outros 6rgdos locais descentralizados do estado constituem uma boa
oportunidade para garantir a participagédo social, fortalecendo o controlo e envolvimento do
cidadao nas decisdes do governo (Ribeiro, 2007). Para envolver o cidaddo na Administracao
Pablica, é necessario que este tenha acesso e compreensao dos actos governamentais e, assim
haver4d o devido monitoramento da gestdo publica, processo esse que ocorre através da

transparéncia (Bernardo et al., 2017).

1.3. Transparéncia e prestacdo de contas
Prestacdo de contas € um mecanismo para transparéncia que relata o uso dos recursos,

investimentos subsidios aos 6rgdos superiores, agéncias reguladoras e a sociedade em geral.

Entdo pode se considerar prestacdo de contas a disponibilizacdo de informacbes sobre a

alocacdo de recursos e gestdo da coisa publica pelo governo.

A prestacdo de contas efectiva o controlo social, que é a relacdo de controlo e monitoramento

sobre os agentes publicos, gerando assim a responsabilizacdo sobre as accBes destes.

O conceito de prestacdo de contas é abordado por outros autores como accountability e esta

intimamente ligado com a transparéncia, informacao e acesso a informacéo.

A accountability implica na disponibilizacdo de informag&o, e essas informagfes devem ser
transparentes. E através desta informacdo transparente que o cidaddo participa na gestdo
publica cobrando e controlando as ac¢des do governo. Segundo Rocha et al., (2019) a prestacao
de contas ocorre quando a administracdo publicita suas ac¢des através dos instrumentos

acessiveis aos cidadaos.
A prestacdo de contas ocorre de duas formas:

a) Quando a administracao publica através dos instrumentos disponiveis e mais acessiveis

aos cidaddos publica informacdes sobre seus actos (prestacdo de contas erga omnes); e

b) Quando a administracéo publica presta informacdes a pedidos especificos da sociedade,

seja colectivamente ou de forma individual.
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Para o caso da gestdo municipal, autor entende ainda a prestacdo de contas como a producéo
de um documento formal explicando os resultados da gestdo financeira de um determinado
periodo de tempo. Podendo essas informacBes serem partilnadas aos 6rgdos de natureza
politica, administrativa (interno do proprio municipio) e outras entidades com funcdo de

fiscalizar os municipios, assim com para a populacdo em geral.

A informac&o patilha para efeitos da prestagdo de contas pode ser referente ao exercicio global
da gestdo de um certo periodo ou, apenas disponibilizacdo de informacdes de actividades

especifica.

Segundo Vanni (2021) a prestacdo de contas envolve a disponibilizacdo de informagdes dos

itens determinados por lei e, de todas actividades do 6rgéo ou organizacao.

A transparéncia permite a divulgacdo dos actos governamentais e fortalecimento da democracia
(Pires, 2013). O autor ressalta ainda que, a transparéncia nao esta relacionada apenas com a
partilha de informacdes, mas tais informacdes devem permitir acompanhamento claro das

accOes da administracdo e finangas publicas.

3.6. Acesso a informacdo e transparéncia da administracdo publica
No contexto da administracdo publica o acesso a informacéo é a possibilidade de utilizacdo de

informacdo publica para acompanhar e controlar as ac¢des da administracdo (santana, 2009).

Segundo Platt (2005) apud Cole (2015, p. 40) muita das vezes o cidaddo toma decisfes em
funcdo das informacGes disponibilizadas pelas entidades governamentais. Dai emerge a
importancia da informacdo na transparéncia da administracdo publica. Segundo Junior et al.,
(2021) a transparéncia e 0 acesso a informagé&o séo pilares para o fortalecimento da democracia,
exercicio do poder publico de forma aberta. Defende ainda que a transparéncia constitui um

elemento de comunicacdo entre o agente publico e o cidadao.

Segundo Fael e Jossai (2021) no seu estudo sobre a transparéncia municipal, afirma que a falta
de publicitagdo de informacdes coloca em causa a transparéncia e descredibiliza a atuagdo do
governo. Mais do que partilhar informag6es com o cidad&o, é necessario que essa informacéo
seja de qualidade. Cole (2015) destaca que as informacGes fornecidas pela administracdo
publica devem possuir as seguintes caracteristicas: Confiabilidade, Tempestividade e

Comparabilidade.

Por publicidade entende-se como ato de trazer a publico, uma forma de comunicar, transmitir

informagdes (Mendonca e Melo, 2018). No contexto da administragdo publica seria o efeito de
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tornar publico informacgdes sobre os actos ou accGes da administracdo em detrimento de

segredar as mesmas (Pires, 2013).

Segundo Platt Apud Cole (2015) informagdes sobre o sector publico interessam a:
v’ Pessoa fisica: participacédo e controle social;
v" Sindicatos;

v' Empresarios;

v Investidores;

v" Organizagdes ndo-governamentais;
v’ Partidos politicos;

v’ Pesquisadores e estudantes;

v’ InstituicBes de crédito;

v' Outras esferas do governo;

v Governos estrangeiros; e

v' Midias.

Segundo Paquier e Villeneuve (2007) a administracdo publica pode adoptar comportamentos

para limitar o acesso a informacao:

v Pode deliberadamente impedir 0 acesso a informacao ao publico externo (transparéncia

desviada);

v Pode procurar meios para restringir o acesso a informacao tal como ela é, podendo a

classificar como confidencial, secreta ou segredo do estado (transparéncia dificultada);

v Alegar ndo ter meios para o processamento da informacao, limitando conscientemente

ou ndo o acesso a informac&o (transparéncia trabalhosa);

v Transparéncia total: partilha toda informacdo possivel, sem mesmo a solicitacdo do

publico;
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v’ Falta de transparéncia: a prépria lei determina que as instituicdes ndo devem divulgar

informacdes.

Além de impedimentos da administracdo publica para fornecer informacdes ao cidadéo,
verifica-se alguns desafios por parte do cidaddo que perturbam o acesso a informacdo Ja
(Santana, 2009 pp 39):

v ‘Desconhecimento dos recursos tecnologicos;
v' Barreiras impostas pela administragéo publica;
v Desconhecimento da lei e dos seus direitos previstos na mesma;

v Desconhecimento de como funciona o sector publico, sua complexidade e como

buscar certas informacoes;
v' Falta de interesse sobre assuntos ligados ao sector publico’.

1.7.  Informacdes para analise da transparéncia
Neste topico apresenta-se informacg6es necessarias para tornar a gestao publica transparente ou
verificar o seu estado. Resumiu-se neste capitulo informagdes que outros estudos analisaram
para investigar a transparéncia na gestdo publica, concretamente pesquisas de Santana (2009),
Amorim (2012) e Zuccolotto et al., (2015), cujas referéncias constam na bibliografia do

trabalho.

Sdo informacBes necessarias para andlise da transparéncia: informacdes institucionais,
informacdes administrativas, informag6es financeiras/ou orgcamentarias, comunicacdo com 0

publico, responsividade.
Informacoes institucionais

Consistem na evidenciacdo de informagfes como normas, relatorios, informacgdes de
organizacao do estado, cargos e responsabilidades (Zuccolotto et al, 2015). J& amorim (2009)

aponta indicadores de informacGes desta categoria de anélise de transparéncia:

. Legislagdes do municipio

. Informacdes de funcionamento do municipio;
. Programas e projectos do municipio;

. Meios de participacéo.
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Deve constar nessas informacges, normas, actas e relatérios de actividades, organogramas do

municipio e dos 6rgaos de estado, contendo funcgdes, responsabilidades e formas de contacto.

Essas informacfes permitem a sociedade conhecer a instituicdo, conhecer os processos de
funcionamento e meios de interagdo com a mesma, bem como o funcionamento dos servicos

prestados. Assim pode garantir a participacdo do cidadé&o.
Informacoes financeiras e orcamentarias

Essas informacg0es dizem respeito a informacg0es das receitas e despesas do governo durante
um periodo de um ano. O publico deve ter acesso ao plano prévio de orgamento, acompanhar
a sua execucdo e os resultados deste, o que permite um vinculo entre a gestdo publica e a
sociedade (Santana, 2009), o mesmo é defendido por Zoccolotto et al., (2015). Como objecto
de andlise dessas informacdes tem-se: 0s planos orgcamentarios, evidenciacdo da execucao das

despesas e receitas em tempo real, relatdrios de auditoria.
Informacgbes Administrativas

As informacg6es administrativas sdo semelhantes as informac@es institucionais para alguns
autores, como € o caso de Santana (2009) e Zuccolutto et al., (2015). Amorim (2009) acrescenta
aos documentos anteriormente identificados, as decisdes governamentais, pronunciamentos,

espacos para acompanhamento das politicas.

Ainda segundo Amorim, como alem dessas categorias de analise de transparéncia, faz a
mencao de responsividade. A responsividade é definida pelo autor como um tipo de obrigacéo
espontanea de a administracéo responder aos anseios da sociedade com elevado compromisso.
Sinais dessa responsividade é verificavel através da proactividade e atendimento ao cidadéo,

acompanhamento das demandas sociais.
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1.8.  Transparéncia na administracédo publica mogambicana a luz da Legislacdo
Neste topico apresentou-se algumas disposi¢oes da Lei de Direito a Informagao (lei n° 34/2014
de 31 de dezembro) que regulam a questdo da transparéncia na administracdo publica atraves
da divulgacdo da informacédo. Importa salientar que segundo (Cole, 2015) antes da lei do

Acesso a Informacdo o acesso a informacdes sobre a gestdo publica era previsto pelas leis:

e Constituicdo da Republica de Mogcambique aprovada em 1990;

e Lein® 30, de 15 de Outubro de 2001, com o objetivo de regular o funcionamento dos
orgaos e instituicbes da administracéo publica.

e Lein®6,de 17 de Junho de 2004, de Combate a Corrupcdo, com objetivo de reforcar o
Quadro legal vigente para o0 combate aos crimes de corrupcao e participacdo econdémica
ilicita.

A transparéncia exige que haja partilha de informacoes, sdo as informag6es que indicam o quéo
algo ¢é conhecido. Como foi defendido por diversos autores, é através das informacgdes que o
cidaddo conhece ou pode conhecer a administracdo publica, os seus diversos Orgaos e
instituicbes, acompanhar a gestdo dos recursos e servicos pubicos e interagir com ela. A
constituicdo da republica de Mogambique no seu artigo no seu artigo 48 numero 1, prevé

legalmente o direito a informagao:

1. Todo o cidaddo tem direito a liberdade de expressdo, a liberdade de impressa, bem

como o direito a informacéo.

[...] 6. O exercicio dos direitos e liberdades referidos no presente artigo sao regulados por lei,

com base nos imperativos do respeito pela constituicao e pela dignidade da pessoa humana.

Com base no imperativo de permitir a prossecucao deste artigo s6 no ano 2014 em Mocambique
foi publicada a lei que regula o direito a informagao, lei n° 34/2014 de 31 de Dezembro®, como

previsto no artigo 1 dessa lei:

(Objecto) A presente lei regula o exercicio do direito a informacdo, a materializacdo do
principio constitucional da permanente participacdo democréatica dos cidadaos na vida publica

e a garantia dos direitos fundamentais conexos.

Essa lei aplica-se aos 0rgéos e instituicdes da administracdo pubica, seja directa ou indirecta e

as autarquias locais.

% Lei do Direito a Informacéo
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‘A presente Lei aplica-se aos 0rgdos e instituicGes do Estado, da Administracdo directa e
indirecta, representacao no estrangeiro e as autarquias locais, bem como as entidades privadas
que, ao abrigo da lei ou de contrato, realizem actividades de interesse publico ou que, na sua
actividade beneficiem de recursos publicos de qualquer proveniéncia e tenham em seu poder

informacao de interesse publico’.

Dos principios plasmados na LDI, encontram-se algumas caracteristicas atribuidas a
transparéncia durante a presente revisdo da literatura. A administracdo publica € transparente
quando cria sistemas de informacdo capazes de garantir a participacdo do cidadédo,
responsabilizacdo, prestacdo de contas e controlo na sua gestdo (CIP, 2021). Facto que se pode
confirmar no artigo 4 da lei n° 34/2014 de 31 de dezembro, a administragdo publica rege-se

pelos principios:
a) Respeito a dignidade da pessoa humana;
b) Maxima divulgacdo da informacao;
c) Interesse publico;
d) Transparéncia da actividade das entidades publicas e privadas;
e) Permanente prestacdo de contas aos cidad&os;
f) Administracdo publica aberta;
g) Proibicdo de excepcdes ilimitadas;
h) Promogdo do exercicio da cidadania;
i) Permanente participacdo democratica dos cidaddos na vida pablica;
J) Simplicidade e celeridade dos procedimentos legais e regulamentares;
k) Respeito pela informacéo classificada.

A administracdo publica deve criar mecanismos de divulgacdo de informacgbes, a todos
cidad&os, esta obrigacdo é de lei por forga do principio da maxima divulgacao da informacéao
(artigo 6 da LDI). Coadjuvando este artigo com artigo 48 da CRM, constata-se que o direito a

informacao é de todo o cidad&o, a lei ndo faz mencéo a um grupo privilegiado.

As informacGes que o cidadéo tem direito a acesso sao:
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a) Organizacdo e funcionamento dos servicos e conteudos de decisdes passiveis de

interferir na esfera dos direitos e liberdades do cidadao;

b) Plano de actividades e orcamento anuais, bem como os respectivos relatorios de
execucao;

C) Relatorios de auditoria, inquéritos, inspeccao e sindicancia as actividades;

d) Relatdrios de avaliagdo ambiental;

e) Actas de adjudicacdo de quaisquer concursos publicos;

f) Contratos celebrados, incluindo a receita e a despesa neles envolvidas.

No caso de ndo partilhadas as informacGes acima listadas, o cidaddo pode requerer aos
dirigentes e servidores da funcdo publica com competéncias de partilha-las*. Mas o artigo 10
desta lei determina que haja a partilha das informacgdes de interesse publico mesmo sem
necessidade do cidaddo requerer®. Este principio determina o livre acesso aos documentos e

arquivos publicos sem requerimento do cidaddo, salvo em situacfes em que a lei proibe.

Essas informagdes eram abertas ao ptblico antes da LDI pela lei n°1/2008 de 16 de janeiro®,
como evidencia nos artigos 11 (consultas publicas ao orgamento), artigo 42 (informages
publicas obrigatorias- referentes a aplicacdo de recursos financeiros pelos prestadores de

servigos publicos) e o artigo 82 da o direito de examinar e consulta as contas publicas.

No nimero 3 do artigo 6 a LDI a lei determina os seguintes instrumentos para a partilha de

informacdes: Boletim da replblica;
e Os meios de comunicacdo social (impressos, radiofonicos e televisivos);

e P4gina de internet;

4 Artigo 14 da LDI, (Legitimidade) 1. Todo o cidaddo tem o direito de requerer e receber
informac&o de interesse pablico. 2. Podem, igualmente, exercer o direito referido no nimero
anterior as pessoas colectivas e 6rgaos de comunicagéo social.

® 2. A Administracdo Publica aberta baseia-se na liberdade de acesso aos documentos e
arquivos publicos, sem necessidade de o requerente demonstrar possuir interesse legitimo e
directo no seu acesso, bem como a finalidade a que se destina a informacgao, salvo as restri¢oes
previstas na presente Lei e demais legislacdo. 3. Toda a informagdo deve ser mantida em
registos devidamente catalogados e indexados de forma a facilitar o direito & informagé&o.

® Define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o Sistema
Tributéario Autéarquico.
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e Fixagdo em lugares de estilo.

O regulamento desta lei obriga as instituicdes publicas e outras em que é aplicavel a LDI, a

disporem de uma pagina de internet para a publicacéo de informacdes de interesse publico.’

Segundo Angélico et al., (2012) a promogéo da transparéncia através da LDI tras beneficios
como: combate a corrupcdo enfrentando abusos por parte dos entes governamentais com
praticas antidemocraticas, salvaguarda os direitos humanos, aumenta a eficiéncia na gestéo

publica, melhora o debate publico e reforca a participagdo do cidad&o.

Este projecto analisara o nivel com que o Conselho Autarquico de Chokwé tem promovido a
transparéncia e partilha das informacdes supracitadas nesta lei e, se observa os principios da

mesma.

" Artigo 23 (Formas de divulgagdo) do decreto n.o 35/2015, de 31 de dezembro regulamento
da lei do direito & informagéo.
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1.9. Quadro resumo das dimens@es do estudo

Neste tdpico se fez resumo e cruzamento dos aspectos chaves da revisao teorica e da legislacao

do Direito a Informacéo em vigor em Mogambique, e que serdo objecto da analise neste estudo.

Assunto

Descricéo

Autor

Transparéncia

e A transparéncia desempenha um papel
importante na Teoria da Agéncia, uma vez
que a divulgacdo de informagdes permite que
0s principais monitorem as acdes dos agentes,
reduzindo assim o risco de comportamento
oportunista ou agéncias agindo em detrimento
do interesse publico.

e Define transparéncia como a disposicdo de
informar, prestar contas da gestdo de recursos
publicos pelo Estado.

e A transparéncia pode ser ativa ou passiva. A
transparéncia ativa consiste na partilha
regular e sistematica de informacdes sobre a
gestdo publica. A informacéo partilhada deve
permitir uma avaliacdo de desempenho pela
sociedade.

Esta ideia esta implicita na LDI, no artigo 7 alinea

d Transparéncia da actividade das entidades

publicas e privadas, que pressupde a visibilidade

das actividades dessas entidades.

Quanto ao tipo de transparéncia, a lei postula a

necessidade da administracdo publica tenha um

papel ativo na promocdo da transparéncia,
partilhando informagbes sem que o cidaddo
solicite (principio da obrigatoriedade de publicar

e administracdo aberta, artigo 9 e 10). Mas

também o cidaddo pode requer informacdes de

seu interesse (artigo 13 coadjuvado com artigo 14

e 18).

e Pinto et
al., (2014)

e Cruzetal.,
(2012)

e Segundo
Zucclotto
et al.,
(2015)
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Controlo

social

O controlo social é viabilizado pela transparéncia,
isto porque para controlar é necessario se ter
informacgdes do que se pretende controlar, tratando-se
da administracdo publica, ela deve deixar-se visivel

para o publico.

Valle (2002)

Variaveis do
estudo

Seré analisado a transparéncia ativa e passiva, atraves
do questionario e colecta documental baseando-se
nos artigos: 4,5,6,7,8,9,10 da lei n° 34/2014 de 31 de

dezembro.

Prestacdo de

contas

e Segundo Vanni (2021) a prestacdo de contas
envolve a disponibilizacdo de informacgoes
dos itens determinados por lei e, de todas
actividades do 6rgdo ou organizacéo.

A prestacao de contas ocorre de duas formas:
a) Quando a administracdo publica através dos
instrumentos disponiveis e mais acessiveis aos
cidadaos publica informacdes sobre seus actos; e
b) Quando a administracdo publica presta
informacdes a pedidos especificos da sociedade, seja
colectivamente ou de forma individual.
Para o0 caso da gestdo municipal, autor entende ainda
a prestacdo de contas como a producdo de um
documento formal explicando os resultados da gestéo
financeira de um determinado periodo de tempo. A
prestacdo de contas materializa-se pelo Principio de
Permanente prestacdo de contas aos cidadaos.
Quando a administragéo publica divulga informagdes
determinadas pela LDI:
a) Organizacdo e funcionamento dos servigos e
conteddos de decisbes passiveis de interferir na esfera

dos direitos e liberdades do cidadao;

Vanni (2021)
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b) Plano de actividades e orcamento anuais, bem
como 0s respectivos relatérios de execucgdo;

c) Relatorios de auditoria, inqueéritos, inspeccao
e sindicéncia as actividades;

d) Relatdrios de avaliacdo ambiental;

e) Actas de adjudicacdo de quaisquer concursos
publicos;

f) Contratos celebrados, incluindo a receita e a

despesa neles envolvidas.

Participacao
social

Participagdo popular seria a prerrogativa de o cidaddo
ser ouvido e influenciar na tomada de decisGes e
politicas do pais, efectivando-se segundo (Ribeiro,
2007) através de acdo da sociedade civil organizada e
outras iniciativas populares de lei, participando em
féruns, conferencias, conselhos para discussdo e
apresentacdo de politicas. A prestacdo de conta de
ponto de vista legal pressupde o acesso a informacéo
e, a LDI fornece informacdes relevantes para essa
participacdo no artigo 6, alem de possuir a prestacéo
de contas como principio: artigo 4,

i) Permanente participacdo democratica dos

cidaddos na vida publica;

Ribeiro (2007)

ACESSo a

informacéo

e Segundo Janior et al., (2021) a transparéncia

e 0 acesso a informacdo sdo pilares para o

fortalecimento da democracia, exercicio do

poder publico de forma aberta. Defende ainda

que a transparéncia constitui um elemento de

comunicacdo entre o agente publico e o
cidadao.

O acesso a informacdo € um direito de todo o

cidaddo, garantido pela constituicdo da republica

e JUnior et
al., (2021)
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(artigo 48,numero 1 e 6) e operacionalizado pela lei

do direito & informacéo.

Publicitacéo e Efeito de tornar publico informagdes sobre 0s e Pires
actos ou accbes da administragcdo em (2013).
detrimento de segredar as mesmas e (Mendoca

e A publicidade é discutida no processo de e Melo,

participacdo popular, na fiscalizacao dos actos 2018).
da administracdo publica e do acesso a
informacdo  pelo cidaddo  Publicagéo
informacdes € um processo muito importante
no exercicio das actividades da administracao.

A LDI em si trata da publicitagéo de informaces, nos

seus principios encontra-se o de Méaxima divulgacéao

da informacédo, e o de obrigatoriedade de publicar

(artigo 6 e 9 respectivamente).

Importancia | A promogdo da transparéncia através da LDI trés e Segundo

da promocao | beneficios como: combate a corrupgdo enfrentando Angélico

da abusos por parte dos entes governamentais com et al.,

transparéncia | praticas antidemocraticas, salvaguarda os direitos (2012)

por meio da | humanos, aumenta a eficiéncia na gestdo publica,

LDI melhora o debate publico e reforca a participacdo do

cidadéo.

Informacdes e As informagdes necessarias para analise da e Amorim

de analise da transparéncia podem ser: informacoes (2012) e

transparecia institucionais (, informagdes administrativas Zuccolotto
(Legislagbes do municipio, Informagdes de et al.,
funcionamento do municipio, Programas e (2015).

projectos do  municipio, Meios de

participacdo); informagdes financeiras/ou

27



Instrumentos
da promogao
da

transparéncia

orcamentarias (plano orcamentario, relatorios
e balancos), comunicacdo com o publico
(espagos e instrumentos criados para
interacdo com o publico).
Boletim da Republica, os meios de comunicacao
social impressos, radiofonicos e televisivos, pagina

da internet e afixacdo em lugares de estilo.
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Capitulo 3: Metodologia
3.1. Caracterizacdo da pesquisa

Este estudo classifica-se quanto ao objectivo como descritivo. Segundo Gil (2010) As
pesquisas deste tipo tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno. Esta pesquisa procurou descrever o nivel de promoc¢do da
transparéncia na gestdo Autarquica de Chokwé e de atendimento a lei de acesso a informagéo
em vigor. A natureza do estudo é bésica.

Quanto ao procedimento de pesquisa constitui uma pesquisa documental, pois valeu-se de
diferentes documentos como livros e consultas de legislagdes para solucionar o problema a ser

estudado.

Quanto a abordagem esta pesquisa é quantitativa, pois faz uso de técnicas matematicas e

estatisticas para determinar o indice de atendimento a lei de acesso a informagao.

3.2.Metodo de estudo

O método utilizado neste projecto € o método de estudo de caso, que segundo (Gil, 2010)
Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, permitindo seu amplo e
detalhado conhecimento. Este projecto procurou descrever o nivel com que o Conselho
Autarquico de Chokwé tem promovido a transparéncia na sua gestao atentando a aplicacdo da

Lei do Direito a Informacdo em vigor em Mocambique.

Neste estudo ndo analisou a percep¢do dos municipes sobre o assunto, devido a falta de
condicdes financeiras e pouco tempo para realizacdo do estudo. Pressupfs-se que muitos
cidadd@os vao aos municipios em busca de servicos e ndo em busca de informacdes sobre a

gestdo do municipio, este factor dificultaria o processo de recolha de dados.

3.4.Populagao e amostra

Foi escolhido para implementacdo deste estudo o conselho autarquico de Chokweé, em um
universo de 7 autarquias da provincia de Gaza, localizado na regido sul do Pais, concretamente
na provincia de Gaza. Essa autarquia foi escolhida através dos critérios de acessibilidade,
proximidade (esta proximo da instituicdo de ensino que o autor frequenta) e condigOes
financeiras disponiveis para a realizacdo do estudo. Para a recolha de dados interagiu-se com
trés funcionarios com conhecimento competéncias e posse das informacdes necessarias

indicados pela instituicdo, constituindo uma amostra ndo probabilistica. Neste estudo néo

29



analisou a percepc¢éo dos municipes sobre o assunto, e nem constitui uma critica ou propaganda

politica/partidaria.

3.5. Métodos de recolha de dados
Para a recolha de dados fez-se o0 uso dos seguintes instrumentos:

e Questionario;
e Colecta documental,
e E observacdo sistematica

O questionario constituiu um conjunto de questbes elaboradas e adaptadas a partir da Lei do
Direito a Informacédo concretamente dos artigos 4,5,6,7,8,9,10, 11 e 12 da LDI (lei n° 34/2014
de 31 de dezembro) e também do Modelo de mensuracdo de indice de atendimento a Lei de
acesso a Informagdo (Checklist 360° EBT-Escala Brasil Transparente elaborado pela
Controladoria Geral da Unido do Brasil). Também citado nos trabalhos de Comin, et al., (2016)

e Machado, Marques e Macagnan (2013).

Esse modelo constitui um check-list de informacgdes que, mostram o nivel de publicitacdo de

informacdes sobre a gestdo do municipio e operacionalizacdo da lei de acesso a informacéo.

O método observacao sistematica consistira na verificacdo da existéncia de algum histoérico de

documentos ou informacdes sobre a gestdo, publicados nos anos 2022 e 2023.
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3.6. Métodos de Analise e interpretagdo de dados
Os dados colectados foram submetidos na folha de célculos, onde foram feitos célculos
matematicos de modo a determinar o indice de partilha de informacdes sobre a gestdo do CAC

e, que sdo determinados pela LDI, dando também cumprimento deste dispositivo legal.

Essa folha de calculos constitui um checklist, apresentou-se informacfes que servem de
indicadores para andlise da transparéncia e que evidéncia do cumprimento da Lei do Direito a
Informacdo. Contem neste checklist diferentes informacdes construidas a partir dos artigos
4,5,6,7,8,9,10, 11, 12 e outros da LDI (lei n° 34/2014 de 31 de dezembro), que permitem
analisar se as informac0es sobre a gestédo do conselho Municipal sdo partilhadas ou ndo. E Para
cada informac&o partilhada ou ndo, atribuiu-se valor de modo a determinar percentualmente o

indice de partilha dessas informacdes, medindo assim a transparéncia Activa e Passiva.
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Capitulo 4. Apresentacéo e discusséo dos resultados

Através dos dados colectados através do questionario, observacao e colecta documental, foi
possivel preencher a Checklist que se segue ainda neste capitulo, e que permite determinar o
indice de partilha de informacdes sobre a gestdo do conselho autarquico de chokwé com os
seus municipes. As informacdes formacdes deste checklist também permitem analisar o nivel
de promogdo da transparéncia e observancia dos principios da lei do direito a informacdo na

gestdo do municipio.

Importa referenciar que os dados colectados através do método de colecta documental,
somente serviu para observar o contetdo das informagfes predeterminado no guido de
observacao patente na neste trabalho. Deste modo foi possivel localizar no histérico de partilha

de informacdes nos anos 2022 e 2023:

v" Documentos referentes a contratos e licitacGes (editais e actas de adjudicacdo de
CONCursos).

v' Referentes aos planos de actividades e orcamento (2relatorios de arrecadacdo das
receitas, 2 planos de actividades e orgamento anuais).

v" Organizacdo e funcionamento (1 lei que cria o municipio e outras legislacdes,

organograma institucional, 6 Minutas de instrucdes para pedidos de servigos).

Os documentos referentes a contratos e licitages sé foi possivel consulta-los no arquivo, pois
a Edilidade partilha-os através de lugares de estilo e, sdo removidas depois de algum periodo.
Para além dos lugares de estilo, essas informacGes sdo partilhadas através dos emails para
Radios, e televisbes, no momento da sua ocorréncia. O restante das informacdes acima
referenciadas, sdo partilhados através dos lugares de estilo, com excepc¢do dos planos de
actividades e orcamento anuais, legislagdes do municipio que sao deixados abertos a consulta

publica.

Né&o foi possivel localizar informacdes referentes a: Relatorios de execugdo das despesas,
Balancos de execucdo das despesas e receitas publicas, Relatorios de auditoria. Segundo 0s
dados do questionario estas informagdes sO sdo partilhadas nas Seccdes da Assembleia

Municipal. O relatorio de auditoria é considerado confidencial.

Apresenta-se a seguir a avaliacdo do nivel de promocdo da transparéncia na gestao do conselho
autarquico atendendo aos principios da Lei do Direito a Informac&o (lei n° 34/2014 de 31 de

Dezembro).
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CHECKLIST EBT - 360°

Informacéo
Ord Tipo de Pontuacdo | localizada? 5
_ _ Detalhes o ) Pontuagdo| %
em informacéo maxima (Simou
N&o)
1 Estrutura organizacional 2,08 néo 0
o g Endereco 2,08 Sim 2,08
5 *g S Unidades Telefone 2,08 Néo 0] 6,24%
8 8 administrativas Horario de
= ) 2,08 Né&o 0
atendimento
Previsdo 2,08 Sim 2,08
(72]
©
3 S Dados das receitas _ 4,16%
é Arrecadacdo 2,08 Sim 2,08
Relatério de
execucdo das
o despesas y
4 Funcionais 2,08 Nao 0 2,08%
« contendo:
E I valor, data,
[153
o 3 favorecido.
! &
C. J<5)
E ) Valor
o Data
<
5 | & Outros Pagamentos Favorecidos 2,08 Néo 0 0,00%
p
g valores e
o
H descricdo
Disponibiliza o conteudo integral dos )
6 0 o 2,08 Sim 2,08
0 editais
& _ 4,16%
i Possibilita a consulta aos resultados )
7 3 L _ 2,08 Sim 2,08
das licitagdes ocorridas
Disponibiliza o contetdo integral dos
contratos contendo: objecto, valor, )
8 - _ 2,08 Sim 2,08
= favorecido, nimero e ano do contrato,
s L ) 2,8%
S vigéncia, licitacdo de origem.
(&)
Sé&o publicados os relatérios de
9 o 2,08 Né&o 0
licitagdes ou de contratos celebrados.
10 S o« 8 8 Objeto 2,08 Sim 2,08 6,24%
O ® a =
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11 Valor total
Empresa
12 P
contratada
13 Data de inicio
Data prevista
para término
14
Dados para ou prazo de
acompanhamento | EX€CUCA0
Valor total ja
pago ou
15 percentual de 2,08 Néo 0
execucao
financeira
Situacgéo atual
16 2,08 Né&o 0
da obra
Nome 2,08 Sim 2,08
17 | | Servidores Piblicos Cargo/Funcdo 2,08 Sim 2,08| 6,24%
Remuneracéo 2,08 Nao
Regulamento
interno do
municipio; lei
Regulamentos e leis importantes para | que cria o
18 0s municipes, incluindo a Lei de municipio; 2,08 Sim 2,08| 2,08%
Acesso a Informagéo comunicagoes
do estado e
outras
legislacoes.
Pagina de
o S 8 T 2,08 N30 0
S 2 8 ) internet
19 g & E Divulgacéo de dados __ i 12,48%
g <_33> = Televiséo 2,08 Sim 2,08
2 E Radio 2,08 Sim 2,08
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Locais de

20 _ 2,08 Sim 2,08
estilo
Boletim da
21 o 2,08 Né&o 0
republica
22 Outros 2,08 Sim 2,08
TRANSPARENCIA ATIVA 29,12| 50%
Indica algum sistema | Endereco 5,55 Sim 5,55
que possibilite a Telefone 5,55 Sim 5,55
entrega de um pedido o
O _ 5 Horério de )
= de informagéo de ) 5,55 Sim
@ _ atendimento
S forma presencial? 5,55
1 oo __ i 27,75%
e Existéncia de Sistema ou N
£ _ ) . 5,55 Né&o
= alternativa de envio | formulario 0
L
de pedidos de acesso
a informagéo de E-mail 5,55 Sim
<>z forma eletronica 5,55
g Né&o sdo feitas exigéncias que
2 E dificultem ou impossibilitem o acesso 5,55 Né&o
g a informacéo 0
E ] Registo dos
O Permite o )
g pedidos
o acompanhamento _ _
3 |2 O . recebidos, 5,55 Sim
< 7 posterior da _
= S L respondidos,
b= solicitacdo
= recusados 5,55
o i i 22,20%
g Existe registo
§ reclamacdes a 5,55 Sim
0T pedidos 5,55
Cumpre 0s prazos
Séo
4 para resposta das )
L produzidos
solicitagdes )
relatorios de 5,55 Né&o
pedidos de
informacao 0
TRANSPARENCIA PASSIVA 33,3| 50%
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TOTAL 102 ‘ 62,42 ‘ 100% ‘

Fonte: adaptado da Checklist 360° EBT. Disponivel em
https://mbt.cqu.gov.br/static/Checklist 360.xIsx

Os dados do checklist apontam que h& predisposicdo do conselho autarquico partilhar
informacdes sobre a sua gestdo, tendo obtido uma pontuacéo de 29,12%. Essa predisposi¢ao
mede a transparéncia ativa do conselho autarquico, que segundo Zucclotto et al., (2015) diz
respeito a partilha regular e sistematica de informac6es sobre a gestdo publica, sem necessidade

de solicitacdo do publico.

A pré-disponibilidade por parte do CAC em partilhar informacGes de interesse publico,
efectiva o direito constitucional dos cidadaos em ter acesso as informacdes (artigo 48,numero
1 e 6 da Constituicdo da Republica) e evitando os constrangimentos e custos que o cidadao
pode se expor solicitando informacdes, referenciados por Santana (2009). Além de dar
cumprimento aos principios da Méaxima divulgacdo da informacdo, trasparencia,participacao
democratica, obrigatoriedade de publicar, administracdo aberta, (artigos 6,7,8 9 e 10

respectivamente da LDI).

Segundo o questionario em anexo neste trabalho, o CAC partilha regularmente os relatorios de
arrecadacdo das receitas (diariamente) e os planos de actividades e orcamento anuais

(anualmente), mas o mesmo ndo acontece com relatérios de execugdo das despesas.

Segundo a lei n° 1/2008 & De 16 de Janeiro, o Conselho Autarquico deve produzir
trimestralmente o balanco de execucao das suas despesas e receitas, depois envia-lo ao Ministro
da area das Financas. Poderia deste modo publicitar essas informagdes com o publico, Isto
permitiria 0 acompanhamento claro da aplicacdo do orcamento publico. As informacdes de

contratacdes de servigos publicos sdo partilhados no momento da sua ocorréncia.

A publicacdo dessas informacdes e outras determinadas por lei permitem que os cidad&os
controlem e participem da gestdo do municipio, como defendem Ribeiro (2007) e valle (2002)
o0 controlo e participagdo social, pressupde 0 acesso a informacao pelo cidaddo. Elas também
efectivam a prestacéo de contas definida pelo principio da LDI, como também corrobora Vanni
(2021) que a prestagdo de contas envolve a disponibilizagdo de informagbes dos itens

determinados por lei e, de todas actividades do 6rgdo ou organizag&o.

8 Define o regime financeiro, orgamental e patrimonial das autarquias locais.
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Quanto a transparéncia passiva, que segundo Zucclotto et al., (2015) consiste em dar respostas
a pedidos de informacéo quando solicitados pelo cidaddo. O CAC obteve uma pontuacdo de
33.3%, 0 que indica mais disposi¢cdo do CAC em responder a pedidos de informagéo, dando
cumprimento preceitos plasmados nos artigos 13, 14,15,16,17 e 18 da LDI (regem 0 processo

de pedidos de informacao pelo cidadao).

Desta feita observa-se que, existem condicdes para recepcdo e tratamento de pedidos de
informacao por parte do Conselho autarquico, pois existe o contacto e correio electronico para

atendimento dos expedientes, além de minutas para instrucao dos cidad&os.

O CAC tem criado condi¢Ges minimas para que 0s seus municipes tenha acesso a informacdes,
embora o faz com muita timidez quando se trata de informacdes sobre a gestdo de financeira.
Os relatérios de execucdo das despesas ndo sdo partilhados, ndo permitindo o controlo da
aplicacdo do orcamento e, ainda segundo os dados obtidos os relatorios de auditoria também
néo séo partilhados.

A pontuacdo global de informacdes que o municipio tem partilhado sobre a sua gestdo é de
62,42%, o que significa que ha condicbes para a sociedade acompanhar, avaliar, monitorar e

controlar a gestdo do municipio.
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Conclusao e recomendacdes

Com tudo, conclui-se neste estudo que, 0 CAC possui um nivel de promocao da transparéncia
e partilha de informagdes positivo, tendo alcangado uma pontuacéo de 62, 42% dos 100%
pontos possiveis. O que mostra maior cumprimento dos principios da Lei do Direito a

Informacéo.

Das observacdes destacadas no &mbito da colecta de dados conclui-se que o CAC ndo partilha
na integridade as informacdes de interesse publico previstas por lei, como o caso dos relatorios

de auditoria, execucédo das despesas publicas.

Quanto aos relatérios de execucdo das despesas, 0 conselho autarquico assume que tem
partilhado apenas em comicios e reunides com o publico. Os relatérios de auditoria s6 sao

partilhados em seccdes ordinarias na Assembleia Municipal.

Os instrumentos elencados no paragrafo anterior, ndo sdo previstas pela LDI, mas a mesma
ndo determina para cada informacao de interesse publico, qual deve ser o instrumento utilizado
para sua publicacdo. Constatou-se também que dos instrumentos que a lei determina para a
publicacdo de informagfes, 0 CAC ndo faz o uso da pagina de internet e nem do boletim da
republica.

A divulgacdo de informacdes pelo Conselho Autarquico pode permitir que os Municipes
acompanhem as suas ac¢des, inibindo comportamentos ilicitos em detrimento dos interesses

publicos.

Recomenda-se aos proximos estudos a estudar se a qualidade das informacdes publicadas sobre
a transparéncia permitem de facto o acompanhamento, controlo e participacdo na gestao deste

Municipio.

A instituicdo em estudo, recomenda-se a fazer uso de outros instrumentos de divulgagéo de
informacdes, sobre tudo as que o cidaddo tenha facil acesso como, a pagina web, Televisdo, e
Radio.
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Anexo 1: questionario

Exmo. Senhor este

questionario foi elaborado com o objectivo de colectar dados sobre a divulgacdo de
informacdes referentes a gestdo do Municipio de Chokwe, no ambito da transparéncia pablica
e aplicagdo da Lei do Direito a Informagdo (n° 34/2014 de 31 de Dezembro). Pretende-se
especificamente saber se sdo partilhadas as informacdes sobre gestdo do Municipio, e apreciar

0 historico de divulgacdo mesmas.

Nota: Responder marcando com sim\ndo/ou X

1. Existe algum funcionario ou agente responsavel pela comunicacdo e partilha de

informac&o com 0s municipes?
a. Sim b. ndo

2. A edilidade reconhece a obrigacéo imposta para pela Lei de Direito a Informacéo
de partilhar informagdes sobre a sua gestao? sim /ndo

3. A edilidade tem partilhado as seguintes informacgdes? (marcar com X as

partilhadas):
a. Plano de actividades e orcamento anuais____;
b. Relatorios de execucdo das despesas___;
c. Relatorio de arrecadacéo das receitas_;
d. Relatérios de auditoria_;
e. Actas de adjudicacdo de concursos publicos e relatorios____;
f. Contratos celebrados

4. Quais os meio utilizados pela edilidade para partilhar essas informacoes:
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Ordem

Informacéo

Radio

Pagina
de

internet

Lugares

de estilo

Televisao

Jornal

Boletim
da

republica

Apenas
nas
seccoes
ordinérias
da

assembleia

Nao

partilha

Plano de
actividades
e orcamento

anuais;

Relatorios
de execucado
das

despesas;

Relatorio de
arrecadacao

das receitas;

Relatérios
de

auditoria;

Actas de
adjudicacéao
de
CONCUrsos
publicos e

relatorios;

Contratos

celebrados;
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5. Das informagdes que ndo sdo partilhadas com os municipes, serd por algum dos

seguintes motivos?

a. Ainformacéo é classificada ;

b. Falta de meios financeiros para partilhar ;

municipes :

c. Nao é obrigacdo do conselho municipal ;

d. Nao sdo solicitadas pelos

6. Em que periodo a edilidade publica as seguintes informacdes:

Informacéo Diariamente | Mensalmente No Anualmente | SG nos dias de
ou momento seccOes  da
trimestralmente | da sua assembleia

ocorréncia Municipal ou
guando
solicitados
pela AM.

Relatorios de

execucdo das

despesas;

g. Relatorio
de
arrecadacao
das
receitas;

h. Relatoérios
de
auditoria;

i. Actas de

adjudicacao
de

CONCUrsos
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publicos e

relatorios;

j. Contratos

celebrados;

7. O conselho autdrquico possui algum sistema informético para partilha de

informacgdes com seus municipes?

a. Sim b. ndo

8. O conselho autarquico possui algum sistema informatico para receber e

responder a pedidos de informacdes pelos seus municipes via eletrénica?

a. Sim néo

Marcar:
1. Viae-mail 3. Através de ligacOes telefénicas;
2. Via pagina web do municipio ou formulario__ 4. através de redes sociais__;

9. Os meios utilizados pelo municipio para armazenar informacfes sobre a sua

gestdo, permitem consultar e responder dentro do prazo aos pedidos de

informacéo?
a. Quase sempre c. sim, mas com muitas dificuldades
b. asvezes d. sim, e com muita facilidade

10. A edilidade esta satisfeita com os meios que dispde para armazenar, divulgar e

responder a pedidos de informacéo?

a. Sim b. ndo
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Anexo 2: Guido de observacao

A Existe histérico de publicacéo e permite
informa verificar N&o
cao 2 existe
g o Numero | Partes Datada | Valores e Local de
ipo de existe no : e istoric _
» ) ' de envolvid | activid | publicac
informacéao arquivo : o de 3
] publicag | as ade _ 30
: Bes publica
(SIM\N ¢ao (X)
AO)
Editais dos
Concursos
de
O | contracao
o
= | Resultados
o
g | dos
w
2 | concursos
Q,
8 |de
Q)
(@13 -
@ | contracdo
Editais de
licitagOes e
resultados
Existe histdrico de publicacdo e permite Nao
Existe verificar existe | Instrume
Tipo de informa | Niamero | Datas Valores | Fontes\benefic | historic | nto de
informacéo cdono |de iados ode publicag
arquivo | publicag publica ao
Bes ¢ao (X)
® | Plano de
actividades
e
$ | orcamento
3
T | Relatorio
=
S |de
<
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execucao
das

despesas

Relatério
de
arrecadaca
0 das

receitas

Balancos
de
execucéo
das
despesas e

receitas

Tipo de

informacéo

Existe
informa
¢cdo no

arquivo

Existe histérico de publicacdo e permite

verificar

-------- Namero | Datas | ----------
de
publicac

oes

N&o
existe
historic
0 de
publica
¢ao (X)

Instrume
nto de
publicac

~

ao

Regulame

ntos,

Organogra

ma,

Horéario de
funcionam
ento da

instituicao,

Guido ou
informaco
es de
instrugdo

para

Organizacao e funcionamento
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aquisicao
dos
Servigos
(minutas e
outros
meios de

instrucdes)

Contactos
ou
endereco
electronico
para
pedido de
informaca

0
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